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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 609, poz.721)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr [1/17/24 Rady Miejskiej w Reczu z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie wyrazenia
zgody na obcigzenie nieruchomosci gruntowej.

Uzasadnienie

W dniu 12 czerwca 2024 r. Rada Miejska w Reczu podjeta uchwate
Nr 11/17/24 w sprawie wyrazenia zgody na obciqzenie nieruchomosci gruntowey.
Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Szczecinie wplyneta ona w dniu
20 czerwca 2024 r.

W toku badania legalnosci tego aktu organ nadzoru stwierdzit, Ze w stopniu istotnym
narusza on obowigzujgcy porzadek prawny ze wzgledéw oméwionych ponizej.

W podstawie prawnej ww. uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do wylqcznej wtasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajqcych zakres zwyktego
zarzqdu, dotyczqcych zasad nabywania, zbywania i obciqzZania nieruchomosci oraz ich
wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowiq inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq
kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia zasad wajt
moze dokonywad tych czynnosci wytqcznie za zgodq rady gminy.

Na mocy cyt. wyzej przepisu Rada Miejska w Reczu wyrazita w §1 badanej uchwaty
zgode na obciazenie nieruchomo$ci stanowigcej dziatke nr 393 /21 obreb Pomien nieodptatng
stuzebnoscig gruntowa, polegajacg na prawie przejazdu i przechodu przez dziatke nr 393/21
na rzecz kazdoczesnego wiasciciela dziatek nr 393/27 oraz nr 394 obregb Pomien.

W zwiazku z powzietymi watpliwo$ciami co do zgodnosci z prawem ww. aktu, pismem
z dnia 3 lipca 2024 r. wystgpiono do Burmistrza Recza z prosba o udzielenie informacji, do
kogo nalezalo prawo wiasnoéci dziatki nr 393/21, na ktérej obcigzenie stuzebnoscig
przechodu i przejazdu wyrazita zgode Rada Miejska w Reczu uchwatg
Nr 11/17/24. W odpowiedzi, Burmistrz Recza wyjasnit!, ze nieruchomo$¢ ta stanowita
wlasnosé Skarbu Panistwa i ma ona stanowi¢ przedmiot nieodptatnego przekazania na rzecz
Gminy Recz.

L Pismo z dnia 3 lipca 2024 r.

Zachodniopomorski Urzad Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Prawny
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Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze przywotany w podstawie prawnej uchwaty
Nr 11/17/24 przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym nie przyznaje
organowi stanowigcemu gminy kompetencji do wyrazenia zgody w przedmiocie ustanowienia
stuzebnos$ci gruntowej na nieruchomosciach niebedacych whasnoscia tej jednostki samorzgdu
terytorialnego. Uprawnienie organu stanowigcego w tej sprawie nie wynika réwniez z innego
przepisu obowiazujacego prawa.

Artykut 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, upowaznia rade gminy
do podejmowania uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz
ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowig inaczej oraz uchwat w przypadku, gdy po
umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢, jak réwniez - w sytuacji braku uchwalonych zasad -
wyrazania wojtowi zgody na dokonywanie WW. czynnosci. Zawarty
w nim Kkatalog spraw, w ktérych rada gminy wiadna jest do podejmowania uchwat
dotyczacych kwestii zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomoéciami, ma charakter
zamkniety, co oznacza, Ze moze ona regulowa¢ w drodze uchwat wylacznie sprawy Scisle
okreslone w ww. unormowaniu. Z tego wzgledu uzna¢ trzeba, ze rada gminy uprawniona jest,
co wynika wprost z tredci przepisu, m.in. do okres$lania zasad obciazania nieruchomoéci, w
tym stuzebnoscig, czy tez - w przypadku braku zasad - wyrazania zgody na dokonanie takiej
czynnoSci przez wojta. Zaznaczy¢ przy tym jednak nalezy, ze podejmowane w tym
przedmiocie uchwaly dotyczy¢é moga tylko i wylacznie nieruchomodci gminnych,
tj. pozostajacych w gminnym zasobie nieruchomosci, a nie kazdej nieruchomoéci potozonej na
terenie danej gminy. Rada gminy upowazniona jest wiec do wydania aktu dotyczacego
powyzszej kwestii, ale tylko, gdy stuzebno$¢ jest ustanawiana dla innego podmiotu na
nieruchomosci nalezacej do gminy, a nie na nieruchomosci innego podmiotu na rzecz gminy.

Tymczasem, Rada Miejska w Reczu uchwalg Nr 11/17/24, wyrazita zgode
na ustanowienie stuzebno$ci na nieruchomosci stanowigcej wtasnoéé innego podmiotu -
Skarbu Pafistwa, a wiec wydala akt w przedmiocie obciazenia stuzebnoscig gruntowg
nieruchomosci, co do ktérej Gminie nie przystuguja prawa wiascicielskie. Dokonujac
powyzszego, Rada Miejska w Reczu dziatala bez podstawy prawnej przyznajacej jej
uprawnienie do wydania uchwaty, wykraczajac istotnie poza zakres kompetencji przyznanej
jej przepisem art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym. Podkreélenia bowiem wymaga, ze
organy gminy nie s3 uprawnione do stanowienia o sposobie Kkorzystania
z nieruchomodci, ktére nie wchodzg w sktad gminnego zasobu. W my$l bowiem art. 140
ustawy Kodeks cywilny?: W granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspotzycia
spotecznego wtasciciel moze, z wytqczeniem innych 0séb, korzystaé z rzeczy zgodnie ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegdlnosci moze pobiera¢ pozytki
I inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzqdzaé rzeczq. Niewatpliwie,
obciazenie nieruchomosci jakimkolwiek prawem, w tym shizebnoscia gruntowg, pozostaje -
jako czynno$¢ rozporzadzajaca - wytacznie w kompetencji jej wiasciciela. A zatem, co do
zasady to jedynie wiasciciel dziatki nr 393/21 potozonej w obrebie Pomieri Gminy Recz,
decyduje o sposobie rozporzadzania tym gruntem, w tym o ustanowieniu na jego terenie
stuzebnosci gruntowej. Ewentualne uprawnienie w tym przedmiocie Rada Miejska w Reczu
nabedzie z chwilg nabycia prawa wtasnosci wskazanej dziatki. Co do zasady bowiem to

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z 2023 r. poz. 1610 z pézn. zm.).



wylgcznie wiasciciel nieruchomosci moze nig rozporzadza¢ na podstawie art. 140 ustawy
Kodeks cywilny.

Majac na wzgledzie przedstawiong w niniejszym rozstrzygnieciu argumentacje,
stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 11/17/24 Rady Miejskiej w Reczu z dnia 12 czerwca

2024 r. w sprawie wyrazenia zgody na obcigZenie nieruchomosci gruntowej, jest konieczne
i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

I Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

otrzymuja:
1. Rada Miejska w Reczy,
2. a.a.
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