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Bogustaw Staszewski

REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA W
SZCZECINIE

dnia 17 lipca 2024 r.

UCHWALA NR XVI.60.S.2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 10 lipca 2024 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze¢sci uchwaly nr 11/15/24 Rady Miejskiej w Reczu z dnia
12 czerwca 2024 r. w sprawie inkasa podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 wzw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co nastepuje:

1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3 pkt 7 uchwaly nrll/15/24 Rady Miejskiej w Reczu
z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie inkasa podatku od nieruchomosci, rolnego 1 lesnego.

§2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata nr I1/15/24 Rady Miejskiej w Reczu z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie inkasa
podatku od nieruchomosci, rolnego i1 lesnego, przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Szczecinie w dniu 18 czerwca 2024 r., zostata objeta postepowaniem nadzorczym na podstawie
art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktérym wtasciwos¢
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow 1 optat lokalnych, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa.

We wstepnej ocenie Kolegium Izby przedmiotowa uchwala budzita watpliwosci
co do zgodnosci z prawem, w szczegolnosci z przepisem art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym,
w mysl ktorego radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy
ono jego interesu prawnego. Watpliwosci w przedmiotowym zakresie dotyczyly wyznaczenia
na inkasenta osoby, ktorej imi¢ 1 nazwisko odpowiada imieniu i nazwisku radnej Rady Miejskiej
w Reczu.

W zwigzku z powyzszym wszczeto postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
przedmiotowe] uchwaty, o czym powiadomiono Przewodniczaca Rady Miejskiej w Reczu
oraz Burmistrza Recza z jednoczesnym wskazaniem ostatecznego terminu badania uchwaty
1 wezwaniem w trybie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym do przedtozenia informacji dotyczace;j
udzialu w glosowaniu nad uchwalg radnych, ktérzy z mocy tej uchwaly zostali wyznaczeni
na inkasentow.

Kolegium Izby ostatecznie zbadato wymieniong uchwate na posiedzeniu w dniu 10 lipca 2024 r.
Przedstawiciele gminy nie skorzystali z przystugujacego im prawa uczestniczenia w posiedzeniu,
jednakze Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej w Reczu przedlozyt informacje dotyczaca udziatu
radnych w glosowaniu nad zakwestionowang uchwatg nr [I/15/24 stwierdzajac, z podaniem imienia
inazwiska, ze jedna z radnych, wyznaczonych na inkasenta brata udzial w glosowaniu nad
przedmiotowg uchwatg (pismo z dnia 2 lipca 2024 r., znak: BR.0711.6.2024).

Kolegium zwazylo co nastepuje.

W ocenie Kolegium przedmiotowa uchwata zostata podjeta znaruszeniem art. 25a ustawy
o samorzadzie gminnym, w my$l ktérego radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie
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ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Zgodnie z utrwalong linig orzecznictwa
sadowego powotany przepis obejmuje zakaz glosowania radnego nad uchwata dotyczaca
wyznaczenia inkasentow, jezeli zmocy tej uchwaly ma zosta¢ powierzona mu ta funkcja,
a naruszenie tego przepisu oceniane jest jako istotne naruszenie prawa. Za istotne naruszenie prawa
uznaje si¢ bowiem uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktore nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ migdzy innymi naruszenie przepisow
prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujacych procedurg
podejmowania uchwal, a wigc rowniez przepisu art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym. Kolegium
podziela stanowisko wyrazone w wyroku WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia 2015 r., sygn. akt I
SA/GI 510/15, 1z uchwate podjeta w sposdb sprzeczny z cyt. art. 25a nalezy uzna¢ za podjeta z
istotnym naruszeniem prawa bez wzgledu na okoliczno$¢, ze glosy radnych wylaczonych od
glosowania nie przesadzity o jego wyniku.

Z informacji udzielonej przez Wiceprzewodniczacego Rady Miejskiej w Reczu wynika,
iz omawiany zakaz zostal zlamany przez jedng radna, ktora brata udziat w glosowaniu nad uchwata
o wyborze inkasentéw. Dotyczy to osoby wyrnlenlonej w § 3 pkt 7 uchwaly, co implikuje
stwierdzenie niewaznos$ci wskazanej w sentencji czesci uchwaty.

W ocenie Kolegium nie zachodza przestanki stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w cato$ci
albowiem glosowanie nad wyznaczeniem pozostalych inkasentow nie byto dotknigte tego rodzaju
nieprawidlowoscig.

W tym stanie rzeczy Kolegium orzekto jak w sentencji.

Na niniejsza uchwalg przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
(podpisano elektronicznym podpisem
kwalifikowanym)
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