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Rada Miejska w Reczu
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2024 r., poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907, poz. 1940)

stwierdzam niewaznos¢
- § Bust. 5 zd. drugie Zatacznika Nr 1,
-§ 5ust. 1 pkt 5 Zatgcznika Nr 1,

do uchwaty Nr VI11/47/24 Rady Miejskiej w Reczu z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzqgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Recz.

Uzasadnienie

W dniu 18 grudnia 2024 r. Rada Miejska w Reczu podjeta uchwate
Nr VII1/47/24 w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Recz.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie ww. uchwata
wptyneta w dniu 24 grudnia 2024 r.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty w ww. przedmiocie stanowi przepis art.
21 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i
zmianie Kodeksu cywilnego?, (dalej: ustawa o ochronie praw lokatoréw), zgodnie z
ktoérym Rada gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali wchodzqgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktoérych najem
jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale
przeznaczone na ten cel. W swietle przywotanego przepisu, o ile nie budzi watpliwosci
kompetencja Rady Miejskiej w Reczu do podjecia uchwaty, to jednak postanowienia
zawartew § 3ust. 5 zd. drugie i § 5 ust. 1 pkt 5 Zatacznika Nr 1 do uchwaty uznad
nalezy za wadliwe.

W niniejszej sprawie jest niespornym, ze uchwata wydana w oparciu o cyt. regulacje
jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej

1 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréow, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.z 2023 r. poz. 725).
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Polskiej? do zrédet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania
organdw, ktére je ustanowity. Taki akt normatywny musi zatem odpowiadaé wszystkim
wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania
systemu zrédet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego istotne znaczenie ma
norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze organy samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Oznacza to, ze organy
jednostek samorzadu terytorialnego moga stanowi¢ akty prawa miejscowego tylko na
podstawie wyraznej normy kompetencyjnej zawartej w ustawie i tylko w takim
zakresie, jaki wynika z przepisu upowazniajacego. Uwzgledniajac hierarchicznosé
zrodet prawa akty tego typu majg charakter zalezny od Zzrédet prawa wyzszego rzedu,
czego konsekwencja jest stanowisko, ze nie mogg normowac materii uregulowanych
aktami wyzszego rzedu, a tym bardziej modyfikowac przepiséw w nich
zamieszczonych.

Analizujac tres¢ § 3 ust. 5 zd. drugie Zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr VI1/47/24 nalezy
stwierdzi¢, ze ww. przepis nie spetnia opisanych wyzej wymogoéw. W swietle art. 7 ust.
4 ustawy o ochronie praw lokatoréw Najemca ubiegajqcy sie o obnizke czynszu
obowigzany jest przedstawic¢ deklaracje o wysokosci dochodéw cztonkéw gospodarstwa
domowego, przy czym zgodnie z art. 7 ust. 5 ww. ustawy Za dochdd, o ktérym mowa w
ust. 2i 4, uwaza sie dochdd w rozumieniu przepiséw o dodatkach mieszkaniowych. W
sprawach dotyczqgcych deklarowania oraz wzoru deklaracji o wysokosci dochodéw cztonkéw
gospodarstwa domowego i rodzaju dokumentdéw, ktére powinny by¢ przez sktadajgcych
deklaracje przechowywane w celu udostepnienia na zqgdanie wtasciciela, stosuje sie przepisy o
dodatkach mieszkaniowych. Tymczasem Rada Miejska w Reczu odmiennie wobec
przywotanych przepiséw uregulowata ww. kwestie w § 3 ust. 5 zd. drugie Zatacznika Nr
1 do uchwaty Nr VI1/47/24: Najemca ubiegajqgcy sie o obnizke czynszu obowiqgzany jest
ztozy¢ zaswiadczenie o wysokosci dochodoéw cztonka gospodarstwa domowego. Organ
nadzoru zwraca uwage, ze dokonanie zmiany przepiséw ustawowych, moze
spowodowad, ze zamierzona przez ustawodawce tres¢ przepisu traci swoje pierwotne
znaczenie, zatem nalezy uznaé¢ woéweczas, ze organ narusza w ten sposéb prawo w
stopniu istotnym (wyrok WSA z todzi zdnia 7 marca 2018 r., sygn. akt || SA/td 94/18).3
Nalezy nadmienic¢, ze wymagane przez Rade Miejska w Reczu blizej nieokreslone
,Zaswiadczenie o wysokosci dochoddéw cztonka gospodarstwa domowego” ma inne
znaczenie semantyczne niz wskazana w art. 7 ust. 4 i ust. 5 ustawy o ochronie praw
lokatorow ,deklaracja o wysokosci dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego”. W
powszechnym rozumieniu bowiem ,zaswiadczenie” odnosi sie do dokumentu wydanego
przez uprawniony do tego podmiot, podczas gdy intencjg ustawodawcy byto natozenie
na najemce obowigzku dostarczenia deklaracji okreslonej przez art. 7ust. 1iust.1d
ustawy o dodatkach mieszkaniowych®. W swietle przywotanych przepiséw: Do wniosku
dotqcza sie deklaracje o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy
poprzedzajqcych dzien ztozenia wniosku oraz dokumenty potwierdzajgce wysokosé
ponoszonych w miesigcu poprzedzajgcym dzien ztozenia wniosku wydatkéw zwigzanych z
zajmowaniem lokalu mieszkalnego (art. 7 ust. 1 zd. drugie ustawy o dodatkach
mieszkaniowych), nadto Deklaracja, o ktérejf mowa w ust. 1, zawiera: 1) dane osobowe
wnioskodawcy: imie i nazwisko, adres zamieszkania, date urodzenia, miejsce pracy lub nauki i

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
3 Wyrok WSA w todzi z7.03.2018 r., sygn. akt: Il SA/kd 94/18, LEX nr 2466553.

4 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335)



Zrédta dochodu oraz jego wysokosé; 2) dane osobowe o0séb wchodzqgcych w sktad
gospodarstwa domowego: imie i nazwisko, date urodzenia, stopien pokrewienstwa z
whnioskodawcqg, miejsce pracy lub nauki i Zrédta dochoddéw oraz ich wysokos¢; 3) informacje o
sumie dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego; 4) informacje o wysokosci Sredniego
miesiecznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa domowego (art. 7 ust. 1 d ustawy o
dodatkach mieszkaniowych). W mysl ww. przepiséw najemca przedktada wypetniong
przez siebie deklaracje, w zwiazku z czym nalezy uznac przywotany przepis uchwaty za
wadliwy.

Zaniezgodny z prawem nalezy uznac takze § 5 ust. 1 pkt 5 Zatacznika Nr 1 do
przedmiotowej uchwaty w swietle ktorego Pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu przystuguje osobom spetniajgcym co
najmniej jedno z ponizszych kryteriow: w wyjgtkowych przypadkach podyktowanych
interesem gminy zwiqzanej z jej rozwojem przy wykonywaniu zadan wtasnych gminy. Nalezy
podkresli¢, ze Rada Miejska, wprowadzajac takie regulacje, postuzyta sie pojeciami
niedookreslonymi: ,wyjatkowe przypadki”, ,interes gminy”, nie definiujacich, a tym
samym pozostawiajgc w tym zakresie zupetng swobode w ich interpretowaniu
organowi wykonawczemu. Organ nadzoru zauwaza, ze w zwigzku z kompetencja
przekazang Radzie Miejskiej przez ustawodawce w oparciu o art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy
o ochronie praw lokatoréw przepis uchwaty powinien w sposoéb precyzyjny i nie
budzacy watpliwosci wskazywac krag najemcéw, ktérym przystuguje pierwszenstwo
zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu lokalu socjalnego.
Stanowisko organu nadzoru znajduje oparcie w tresci rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej™, (§ 6, § 25 zat. do rozporzadzenia),
nakazujacego tworzenie przepiséw klarownych i zrozumiatych dlaich adresatéw.
Ponadto jak argumentuje Trybunat Konstytucyjny zwigzana z jasnosciq precyzja przepisu
winna przejawiac sie w konkretnosci naktadanych obowiqzkéw i przyznawanych praw tak, by
ich tres¢ byta oczywista i pozwalata na wyegzekwowanie®. Przepis prawa powinien zatem
wskazywad w sposdb precyzyjny przestanki jego stosowania przez organ wtadzy
publicznej w celu unikniecia ewentualnego posadzenia o arbitralno$¢ w stosowaniu
prawa.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci § 3 ust. 5 zd. drugie i § 5ust. 1
pkt 5 Zatagcznika Nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej w Reczu Nr VI1/47/24 w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Recz, jest
konieczne i w petni uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem
Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia doreczenia
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego

Wicewojewoda Zachodniopomorski
| Wicewojewoda Zachodniopomorski
Bartosz Brozynski

5 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 283).

6 Zob. Wyrok TK z 21 marca 2001 r., sygn.. akt K 24/00, OTK 2001, nr 3, poz. 51
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